UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR
SECRETARIA GENERAL

RHCU. SE.05 No. 0028-2022
Quito, 25 de febrero del 2022

Asunto: Recuperacion Jornada Laboral

Economista

Marco Posso

VICERRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
Presente. -

Sefior Vicerrector:

El Honorable Consejo Universitario, en sesién ordinaria de -8- de febrero de 2022, conocié
la resolucion RCJ-S.0.002 Nro.005-2022, de 24 de enero del 2022, suscrita por la Dra.
Anita Romero, Procuradora Subrogante en su calidad de Secretaria de la Comisién
Juridica, respecto a lo solicitado por la Asociacion de Empleados y Trabajadores en los
puntos DOS Y CUATRO, en los gque se plantean sobre la recuperaciéon de la jornada
laboral por efectos de la suspension de actividades por la declaratoria de emergencia
sanitaria para el COVID19, desde el 16 de marzo al 15 de junio de 2020 y del 19 de abril al
20 de mayo de 2021, para lo que también se analiz6:

El informe borrador remitido por el Doctor Patricio Salazar Oquendo, el informe presentado
por el Economista Marco Posso Vicerrector Administrativo y Financiero, el Dr. Francisco
Jacome Director General Administrativo y el Doctor Ramiro Acosta Procurador de la
Universidad Central del Ecuador, asi como la parte pertinente de las conclusiones del
informe del Doctor Ifigo Salvador Crespo, Procurador General del Estado sobre la
consulta realizada por los GAD del Canton Bafios de Agua Santa y Canton de Salcedo,
respecto de la recuperacion de la jornada laboral.

El H. Consejo universitario considerando:

1.- La crisis econémica, bio psiquico - social de caracter global, agravada por la pandemia
de COVID -19, afect6 a todo el pueblo ecuatoriano y como parte de él, a los empleados y
trabajadores, al pesonal docente y a los estudiantes de la Universidad Central del
Ecuador.

El Trabajo y las relaciones laborales sufrieron un fuerte impacto, particularmente porque
los empleados y trabajadores se vieron imposibilitados y hasta impedidos material y
legalmente de asistir a sus lugares de trabajo, efectuar sus labores normales por la
suspension del servicio publico en el campo de la educacion.

La pandemia del COVID 19 se presenté como un caso fortuito, de fuerza mayor, inusitado
inclusive dentro de esta conceptualizacion y como tal, sin normas que permitan la
direccién y organizacién de las actividades laborales. Como soluciéon coyuntural el
gobierno, implement6 el teletrabajo, sistema sin sustentoa legal, porque no existia
normativa expresa en el Cédigo de Trabajo, como tampoco en la Ley Organica de Servicio
Publico y que ademas no fue una opcion materialmente posible para los obreros, en los
gue predomina el trabajo manual y fisico.

2.- El Teletrabajo como forma de organizacion laboral, para los servidores publicos, se
establece legalmente, con la expedicién de la “Ley de Apoyo Humanitario para combatir la
crisis sanitaria derivada del Covid-19, publicada en el Suplemeto del Registro Oficial
No0.229 de 22 de junio de 2020, cuya disposicion reformatoria tercera, agrega un articulo
innumerado a contiuacion del articulo 25 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, con
algunas particularidades: a) mientras la actividad laboral lo permita de acuerdo a su
naturaleza, b) Las Unidades de Administracion de Talento Humano determinardn cuales
cargos dentro de cada institucion peden realizarse bajo esta modalidad y deberan
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notificarlos a la autoridad del trabajo; c¢) La institucion empleadora debera proveer los
equipos, elementos de trabajo e insumos necesarios para el desarrollo del Teletrabajo.

En la misma Ley de Apoyo Humanitario, en la disposicion reformatoria primera, se
dispone se agregue un articulo innumerado a continuacion del articulo 16 del Cédigo de
Trabajo, para establecer el teletrabajo al inicio o durante la vigencia de la relacion laboral,
mediante convenio entre el empleador y el trabajador, incorporado en el contarto de
trabajo o en un documento anexo; disponiendo que es obligacion del empleador el proveer
los equipos, elementos de trabajo e insumos necesarios para el desarrollo del teletrabajo.

3.- De tal forma que toda norma infralegal, expedida para la implementacién del teletrabajo
carece de sustento constitucional y contraria la jerarquia normativa establecida enlos
articulos 424 y 425 de la Constitucion de la Republica.

3.1. El Decreto Ejecutivo No. 1017 expedido el 16 de marzo de 2020 y publicado en el
Registro Oficial (Suplemento) No. 163 el 17 de marzo de 2020, que declar6 el estado de
de excepcién se fundamento en la “calamidad publica en todo el territorio nacional por los
casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud...a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ...”

En sus considerandos se meciona los siguientes articulos de la Constitucion de la
Republica:1, 3 numeral 1, 14, 32, etc. Ratificando el sometimiento del poder a los derechos
y principios constitucionales.

3.2.-La aplicacion de la normativa secundaria: leyes organicas, leyes ordinarias, decretos,
reglamentos, etc. debe expedirse considerarando la no vulneracion de los derechos
constitucionales, pero ademas diferenciando el sector publico, del sector privado, con
intereses y fines especificos.

El sector publico tiene como fin garantizar los intereses sociales, colectivos, el bien comun,
como manda el Art. 227 de la Constitucion de la Republica, que establece que “La
Administraciéon Publica es un servicio a la colectividad...”

El sector privado, tiene como fin el lucro, la utilidad particular, individual; distincion que a
su vez implica que la autoridad publica puede ejercer Unicamente las facultades
establecidas en la Constitucion y en la Ley (Art.26 de la Constitucidon de la Republica); por
el contrario, el sector privado, los individuos en el &mbito de su interés particular pueden
realizar todo aquello que la ley no les prohibe.

3.4. En la aplicacion e intepretacion de las normas juridicas, las autoridades de la
Administracion Publica deben observar el mandato del numeral 5 del Art. 11 de la
Constitucién de la Republica, por el que “...la aplicacion e interpretacién de las normas
debe orientarse hacia la solucidon que proteja en mayor medida a la persona.”, cuyo
fundamento es el principio pro homine y su funcién ordenadora.

El principio pro homine, es reiterativamente enunciado en la Constitucion de la Republica
en los Arts. 33y 326 numeral 3:

Art. 33.- “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizaciéon personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.”

Art. 326.- “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (.....)
3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras.”
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3.5. EL Director General de la Organizacion Internacional del Tranajo OIT, Guy Ryder, en
la 1092 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT). Mayo del 2021 que tuvo
como tema destacado: El impacto de la COVID-19 en el mundo del trabajo, expresé que
una maxima prioridad de las politicas publicas es Impulsar una recuperacién que sea
inclusiva, sostenible y resiliente.
La primera Conferencia Internacional del Trbajo virtual concluy6 con dos orientaciones, la
una dirigida a las acciones de los gobiernos en sus respectivos Estados y la segunda a la
obligaciéon multilateral:
“El primer conjunto de medidas abarca las medidas que deben adoptar los gobiernos
nacionales y sus interlocutores sociales empresariales y sindicales, para lograr una
recuperacion inclusiva y con abundancia de empleo, que refuerce sustancialmente las
protecciones sociales y de los trabajadores y apoye a las empresas sostenibles”
“Un segundo conjunto de medidas abarca el liderazgo de la OIT en el ambito multilateral
en relacion con la promocion de una mayor coherencia entre las politicas, a fin de lograr
una recuperacion centrada en las personas que sea inclusiva, sostenible y resiliente, y el
apoyo a su aplicacion.”

4.. AFECTACION DE LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS Y TRABAJADORES POR
LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA RECUPERACION DE LA JORNADA
LABORAL.

Los articulos 11 numerales 4, 6 y 8; el Art. 326 numeral 2 de la Constitucién de la
Republica, consagran la inalienabilidad, la irrenunciabilidad y el desarrollo progresivo de
los derechos, en concordancia con lo dispuesto en el Art.72 del Cédigo del Trabajo y Art.
23 numerales b, ¢, g y | de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario.”

Art.72 del Cdédigo de Trabajo: “Vacaciones anuales irrenunciables. - Las vacaciones
anuales constituyen un derecho irrenunciable que no puede ser compensado con su valor
en dinero. Ningun contrato de trabajo podra terminar sin que el trabajador con derecho a
vacaciones las haya gozado, salvo lo dispuesto en el articulo 74 de este Cédigo”

Lo que implica que el trabajador, ni adn con la expresiéon de voluntad o la firma de un
acuerdo, convenio puede renunciar al ejercicio de sus vacaciones, porque incluso en estos
casos, la clausula contractual adolece de nulidad.

Art. 23.- de la Ley Organica de Servicio Publico: “Derechos de las servidoras y los
servidores publicos. - Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores publicos:
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g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito en
esta Ley;
[) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar;”

4.1.SUSPENSION DE ACTIVIDADES ACADEMICAS, ADMINISTRATIVAS Y DE
SERVICIOS.- Por disposicion del sefior Rector de la Universidad Central del Ecuador, a
partir del 16 de marzo de 2020, se suspendieron las actividades administrativas y de
servicios, en acatamiento del Decreto Ejecutivo 1017, expedido el 16 de marzo de 2020 y
publicado en el RegistrO Oficial N0.163 (Suplemento) , mediante el cual se declar6 el
estado de excepcion por calemidad publica en todo el territorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID- 19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, esto es por caso fortuito o fuerza mayor, no imputables
a los empleados y trabajadores.

De conformidad con el Art.3 del Decreto Ejecutivo 1017, se suspendié el ejercicio del
derecho a la libertad de transito; en el Art. 5 dispuso el toque de queda a partir del 17 de
marzo de 2020; en el Art.6 se dispuso la suspension de la jornada presencial del trabajo
comprendida entre el 17 al 24 de marzo del 2020 y se determiné que los servidores
publicos, siempre que su actividad lo permita se acogeran al teletabajo de conformidad
con el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de 12 de marzo de 2020. Del antecedente
anotado, es evidente, que los empleados y trabajadores de la Universidad Central
estuvieron imposibilidatas de concurrir a su lugar de trabajo a desarrollar su labor en forma
presencial.

Como se expresd en el numeral 2 de la presente argumentacion, la modalidad del
teletrabajo fue establecida mediante ley el 22 de junio del 2020, por lo que las
disposiciones contenidas en normas inferiores como es el Decreto Ejecutivo y el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, no tienen fundamentacion
juridica ya un acuerdo ministerial no puede innovar la Ley y peor aun restringir o anular los
derechos constitucionales citados.

4.2. EL ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2020-076, expedido por el Ministro de Trabajo
el 12 de marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial 178 de 7 de abril de 2020,
establece las DIRECTRICES PARA LA APLICACION DEL TELETRABAJO EMERGENTE
DURANTE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA.

Adopcién del Teletrabajo Emergente. - El Art.3 del mencionado Acuerdo, establece la
‘potestad de la maxima autoridad institucional del sector publico.... adoptar la
implementacion del trabajo emergente. Este ariculo esta en flagrante contardiccion con los
dispuesto en el Art.226 de la Constitucion de la Republica, que sefiala que las
competencias y facultades de los servidores publicos, s6lo pueden ser atribuidas en la
Constitucién y la Ley; y no como se pretende mediante un acuerdo ministerial.

Cabe sefalar que estas disposiciones, asi como todas las de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, no pueden aplicarse a las actividades, hechos, conductas, relaciones
juridicas realizadas antes del 22 de junio, fecha en que la Ley se publica en el Registro
Oficial, ya que sus disposiciones no tienen caracter retroactivo, de conformidad con el
mandato del Art. 7 del Codigo Civil, que contiene el principio de derecho universal de
irretroactividad de la ley.

5.-. EL AMBITO REGULADO POR LAS NORMAS DE DERECHO PUBLICO Y EL AMBITO
REGULADO POR NORMAS DE DERECHO PRIVADO.

Es necesario precisar que tanto los empleados que se rigen por la Ley Organica de
Servicio Publico; como los trabajadores que estan sujetos al Cdédigo de Trabajo, en la
Universidad Central tienen como fin: el servicio a la colectividad en materia de educacion,
en los niveles de pre-grado, posgrado; y la vinculacion con la sociedad; contrario al fin que
persigue el empleador privado, que es el lucro, la utilidad.
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5.1. El fin que persigue la Universidad Central del Ecuador, en cuanto institucion
educativa, es la prestacion de sus servicios en este ambito, con su particularidad de
gratuidad, autonomia, investigacion, actividad académica, cientifica, en el marco de
servicio a la colectividad, sera trascendental entonces establecer en que medida se
cumplioé o no se cumplio este cometido con eficacia, eficiencia, calidad, etc.
Superando las condiciones desfavorables de la pandemia del COVID-19, la Universidad
Central, con sus estudiantes, profesores, empleados y trabajadores cumplieron con la
prestacion del servicio de educacion superior a la colectividad, alcanzando el fin publico en
los semestres 2020-2021; 2021-2021; se di6 cumplimiento a la programacion académica,
de investigacion cientifica, se cumplio con el servicio del personal administrativo a
estudiantes y personal docente.
En el caso de los trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo, es indispensable considerar
gue estuvieron en imposibilidad de realizar teletrabajo, porque el cumplimiento de su
actividad es esencialmente manual y fisica; y por otro lado fueron impedidos de asistir a su
lugar de trabajo por las disposiciones de autoridades nacionales y de la propia
Universidad. Las “obligaciones que son imposibles de cumplirlas” no son exigibles.
En la Ley Orgéanica de Servicio Publico, por otro lado, en lo que concierne a los
empleados, administrativos, no existe ninguna norma sobre jornadas suplementarias o de
recuperacion del trabajo en los dias de descanso obligatorio (sdbados y domingos).

5.2. Desde la o6ptica del fin de lucro y del interés privado, se puede erroneamente
interpretar el segundo inciso del Art.327 de la Constitucion de la Republica, como que
puede haber enriquecimiento injusto por parte del trabajador en materia laboral, sin
considerar que el derecho laboral se rige por el principio pro-operario por el que el derecho
del trabajo, como derecho social tiene la finalidad de proteger al trabajador, que es la parte
débil de la relacion laboral capitalista; por consiguiente el propésito de la disposiciéon es
garantizar que la relacion laboral entre patrono y trabajdor sean directas, prohibiendo la
precarizacion, la tercearizacion y otras formas indirectas que afecten los derechos de los
trabajadores; estas formas de relacién laboral causan enriquecimiento injusto en materia
laboral y evidentemente solo puede tener como sujeto activo al empleador:

En definitiva, no se debe responder a la pregunta: ¢ Cual es el lucro que dejé de percibir la
Universidad?; sino: ¢Se cumplié o no, con el mandato del Art, 227 de la Constitucion de la
Republica; se prestd o no el servicio de la educacion a la colectividad?

Tampoco tiene sustento legal la disminucion o el descuento de las remuneraciones,
porque violentan expresos: principios Yy derechos constitucionales, como la
inembargabilidad de las remuneraciones de conformidad con el mandato del Art. 328
incisos, primero, segundo y tercero de la Constitucién:

“Art. 328.- La remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos.

El Estado fijara y revisara anualmente el salario basico establecido en la ley, de aplicacion
general y obligatoria.

El pago de remuneraciones se dara en los plazos convenidos y no podra ser disminuido ni
descontado, salvo con autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la
ley.”

6.- Las obligaciones de los trabajadores no pueden ser reguladadas por normas infra
constitucionales o infralegales; no pueden regularse mediante actos normativos de
caracter administrativo la “recuperacion de la jornada laboral que fue suspendida por la
declaracién de la Emergencia Sanitaria por la pandemia del COVID-19, porque su
aplicacion violaria las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

a) Los articulos 11 numerales 4, 6 y 8; el Art. 326 numeral 2 de la Constitucion de la

Republica, consagran la inalienabilidad, la irrenunciabilidad y el desarrollo progresivo de
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los derechos, en concordancia con lo dispuesto en el Art.72 del Cédigo del Trabajo y Art.
23 numerales b, ¢, g y | de la Ley Organica de Servicio Publico.

b) En ningln caso las leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos (Art.167); b) La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra norma (Art.168); y, c) Los derechos son de inmediato
cumplimiento y aplicaciébn por parte de cualquier autoridad publica(Art.169), de
conformidad con el mandato del Art. 328 incisos, primero, segundo y tercero de la
Constitucion:

c) Art. 328 de la Constitucion que consagra la inembargabilidad de los salarios.

Las disposiciones legales no tienen efecto retroactivo, por consiguiente, la disposicion el
Articulos 21 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, debe aplicarse para los hechos,
relaciones juridicas efectuadasa partir de su publicacion en el Registro Oficial, esto es el
22 de junio de 2020, cuando entr6 en vigencia y previo el cumplimiento de la obligacién del
empleador de proveer los equipos, elementos de trabajo e insumos necesarios para el
desarrollo cel Teletrabajo.

Por lo expuesto, no se debe considerar para efecto de de recuperacion de la jornada
laboral la suspensién de actividades ordenada por las autoridades nacionales vy
universitarias por la Declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria por la pandemia del
COVID-19

Por los antecedentes expuestos, luego del analisis realizado por los miembros del
H. Consejo Universitario y por mayoria de votos, este alto Organismo resolvié:

1. Acoger la resolucién RCJ-S.0.002 Nro.005-2022, de la Comisién Juridica que
dice:

“Que no se considere, para efectos de recuperacion de la jornada laboral por
efectos de la suspension de actividades por la Declaratoria de Emergencia
Sanitaria por el COVID 19, desde el 16 de marzo al 15 de junio del 2020 y del 19
de abril al 20 de mayo del 2021”.

Atentamente,

.E Fi rmado el ectr 6

i ,
PAULI NA FERNANDA
ARVENDAR Z LALAMA ‘ @

%t Pt
Dra. Paulina Armendariz L. de Estrella, MSc.
SECRETARIA GENERAL Y DEL HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO

Anexo: RESOLUCION RCJ-S.0.002 Nro.005-2022
CMargarite &
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